
 
 

รายงานการประชุมคณะผู้บริหาร พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ พนักงานครู 
และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนตำบลสายทอง 

คร้ังที่ 3/2566 ในวันจันทร์ ที่ 27 มีนาคม 2566 เวลา 08.30 น. 
ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนตำบลสายทอง 

*************************************************** 
 

   ลำดับที่ ชื่อ – สกุล ตำแหน่ง ลายมือชื่อ หมายเหตุ 
1 นางสาวพรเพ็ญ ทองดี หัวหน้าสำนักปลัด พรเพ็ญ  ทองดี  
2 นายอภิชาติ เพชรคุ้ม  นักพัฒนาชุมชนชำนาญการ อภิชาติ เพชรคุ้ม  
3 นางสาวณัฐพัชร จันทร์ทองอยู่ นักวิเคราะห์นโยบายฯปฏิบัติการ ณัฐพัชร จันทร์ทองอยู่  
4 นางสาวชินาภา วงษ์สุวรรณ เจ้าพนักงานพัสดุชำนาญงาน ชินาภา วงษ์สุวรรณ  
5 นายไพศาล เจริญศิลป์ จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง. ไพศาล เจริญศิลป์  
6 นางสาวอำนวย ระเบียบดี ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา อำนวย ระเบียบดี  
7 นางสาวจิรชยา ผลประทีปสุริยา ผู้ช่วยนักวิเคราะห์ฯ จิรชยา ผลประทีปสุริยา  
8 นางสาวกรชนก มาลีหอม ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ กรชนก มาลีหอม  
9 นายวิเชียร ชุ่มใจ พนักงานจ้างทั่วไป วิเชียร ชุ่มใจ  

10 นายณรงค์ ประหยัด พนักงานจ้างทั่วไป ณรงค์ ประหยัด  
11 นายยุทธนา มาประเสริฐ พนักงานจ้างทั่วไป ยุทธนา มาประเสริฐ  
12 นายสุดใจ อยู่คงเมือง พนักงานจ้างทั่วไป สุดใจ อยู่คงเมือง   
13 นายสุเชษฐ กลิ่นกล่ำ พนักงานจ้างทั่วไป สุเชษฐ กลิ่นกล่ำ  
14 นายดำรงค์ ศรีคง พนักงานจ้างทั่วไป ดำรงค์ ศรีคง  
15 นายบดินทร์ รักชาติ พนักงานจ้างทั่วไป บดินทร์ รักชาติ  
16 นางสาวสิริรัตน์ สุทธกัน พนักงานจ้างทั่วไป สิริรัตน์ สุทธกัน  
17 นายหิรัญ วงค์อ่อน พนักงานจ้างเหมาบริการ หิรัญ วงค์อ่อน  
18 นางสาวอารีย์วรรณ์ ชูชีพ พนักงานจ้างเหมาบริการ อารีย์วรรณ์ ชูชีพ  
19 นางสาวชลธิชา นาคใย พนักงานจ้างเหมาบริการ ชลธิชา นาคใย  
20 นายเฉลิม  ช่วยช ู พนักงานจ้างเหมาบริการ เฉลิม  ช่วยช ู  
21 นายสมชาย เฉลิมไทย พนักงานจ้างเหมาบริการ สมชาย เฉลิมไทย  
22 นายศรายุท วิมลศรี พนักงานจ้างเหมาบริการ ศรายุท วิมลศรี  
23 นายณรงค์ ศรีสวัสดิ์ พนักงานจ้างเหมาบริการ ณรงค์ ศรีสวัสดิ์  

 
ผู้เข้าร่วมประชุม  ไม่มี   
เริ่มประชุมเวลา  08.30 น. 

นางสาวพรเพ็ญ ทองดี  หัวหน้าสำนักปลัด รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบลสายทอง ประธานในที่ประชุม  กล่าวเปิดการประชุมเมื่อที่ประชุมพร้อมแล้วจึงเริ่ม
การประชุมตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 
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ระเบียบวาระท่ี 1  เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 
นางสาวพรเพ็ญ  ทองดี สวัสดีค่ะ พนักงานส่วนตำบล ครู ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้างทุกท่าน  

สำหรับการประชุมในวันนี้ขอมอบนโยบายหรือซักซ้อมความเข้าใจในการปฏิบัติงานให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ทุกท่านได้มีความตั้งใจในทำหน้าที่บริการประชาชนอย่างเสมอภาค และ
มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่ในการงานอันเกี่ยวกับหน้าที่ราชการหรือกรณีต้องมีส่วน
เกี่ยวข้องกับงบประมาณหรือทรัพย์สินต่างๆให้ปราศจากการคอรัปชั่น มีวินัยต่อหน้าที่และ
องค์กร และให้ยึดถือระเบียบกฎหมายและความถูกต้อง โดยคำนึงถึงประโยชน์แห่ง
สาธารณะเป็นสำคัญ จึงได้เชิญพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกท่านมาประชุมในครั้งนี้  และจะแจ้งให้
ที่ประชุมทราบต่อไป 

มติที่ประชุม -  รับทราบ 
 ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมแล้ว 

ประธานแจ้งว่ารายงานประชุม พนักงาน ฯ ครั้งที่ 2/2566 ขอให้ ที่ประชุมได้พิจารณา
หากไม่มีการแก้ไขขอให้รับรองรายงานการประชุมดังกล่าว 

มติที่ประชุม  -   รับรองรายงานการประชุม 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่อง เพื่อทราบ                   
   4.1 การปฏิบัติหน้าที่ราชการและการบริการประชนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 

นางสาวพรเพ็ญ  ทองดี  หัวหน้าสำนักปลัด รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบลสายทอง แจ้งต่อที่ประชุม ขอความร่วมมือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทุกท่านโปรด
สละเวลามาทำงานก่อนเวลาครึ่งถึง 1 ชั่วโมง ก่อนเวลา 08.30 น.เพราะถ้าหากมาพอดี
กับเวลาปฏิบัติราชการ ซึ่งกว่าจะได้เริ่มปฏิบัติงานอาจทำให้ล่วงเลยเวลาไปหลายนาที
บางครั้งอาจมีประชาชนมานั่งรอติดต่อราชการ จึงทำให้เสียเวลาการประกอบอาชีพหรือไม่
ได้รับการบริการอย่างรวดเร็ว และในเรื่องนี้จึงขอให้ทุกท่านลองตระหนักถึงถ้าสมมุติว่า
เป็นเราเองที่ต้องไปนั่งรอในช่วงระยะเวลากระชั้นชิดบางครั้งเราเองอาจจะรู้สึกใจร้อน 
อยากดำเนินการในเรื่องนั้นๆให้เสร็จเร็วๆเพื่อจะได้ไปทำธุระอย่างอื่นต่อ ฉะนั้น เมื่อถึง
เวลาตามราชการแล้ว เครื่องคอมพิวเตอร์หรือปริ้นเตอร์อันถือว่าเป็นอาวุธหรืออุปกรณใ์น
การให้บริการอย่างหนึ่งต้องพร้อมแล้ว ไม่ใช่พึ่งจะมาเปิดแล้วรีเซ็ทเครื่องตอนที่มีประชาชน
มานั่งรอนะ8t 

 -  กฎ ระเบียบ หรือหนังสือสั่งการต่างๆ ที่ออกมาแต่ละวัน โดยเฉพาะระยะเวลาช่วงนี้ ที่มี
กฎหมายหรือระเบียบใหม่ๆออกมาบังคับใช้มากมาย ฉะนั้น จึงขอให้พนักงาน เจ ้ าหน ้าที่
ทุกท่านหมั่นศึกษากฏระเบียบต่างๆให้เข้าใจ พร้อมทั้งมีความซื่อสัตย์สุจริตต่อ องค์กร ต่อ
หน้าที่ราชการ ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม มีความโปร่งใส ปราศจากการทุจริต 
และพร้อมที่จะได้รับการตรวจสอบการปฏิบัติงาน  
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   การบริการประชนอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม 
    - เมื่อมีประชาชนมาติดต่อราชการ ไม่ว่าผู้นั้นจะมีตำแหน่งหน้าที่การงานอะไร นายก  
   จะเป็นเกษตรกรชาวไร่ชาวนา พ่อค้า นักธุรกิจ หรือข้าราชการกรมกองกระทรวงต่างๆ ก็ขอ
   ความร่วมมือทุกท่านให้มีใจบริการ แต่งกายสุภาพตามกฎระเบียบที่ทางราชการกำหนด  
   สอบถามผู้ติดต่อราชการด้วยถ้อยคำสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน และให้การต้อนรับอย่าง 
   เสมอภาค 
มตทิี่ประชุม  -  รับทราบและถือปฏิบัติ 

น.ส.พรเพ็ญ ทองดี หัวหน้าสำนักปลัด ได้มอบหมายให้ นักทรัพยากรบุคคลนำเสนอ
โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในการ
ปฏิบัติงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

มติที่ประชุม  -  รับทราบและถือปฏิบัติ 
   4.2 โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในการ 

ปฏิบัติงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566  
น.ส.ธิมาพร  จุ๋ยมา  นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ ได้นำเสนอโครงการต่อที่

ประชุม แจ้งว่าผู้บริหารได้อนุมัติโครงการเรียบร้อยแล้ว รายละเอียดดังนี้ 

1. ชื่อโครงการ   :  โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

2. หลักการและเหตุผล  :   

การพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าประชาชนมีความสุขอย่างยั่งยืนและสามารถก้าวพ้น
ทุกวิกฤต  ของโลกที่มากับกระแสโลกาภิวัตน์มีรากฐานที่สำคัญจากการพัฒนาบุคคลใน
ประเทศนั้น ๆ ให้เป็นคนดี  ซึ่งมี ความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
ของคนในสังคม โดยเฉพาะ “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ซึ่งได้รับมอบหมายภารกิจในการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชน ใช้อำนาจที่ได้รับมอบหมายจากรัฐในการปฏิบัติงานโดยความ
ซื่อสัตย์และคาดหวังจากประชาชนว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ต้องรับผิดชอบดูแล จัดการ 
ตัดสินใจเกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะ การจัดการทรัพยากรของชาติให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชนและต่อประเทศชาติ  

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๕๑  มีมติเห็นชอบใน
หลักการเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในภาครัฐไว้   ๕  ยุทธศาสตร์
และยุทธศาสตร์ที่ ๔  การส่งเสริม คุณธรรม ในองค์กรเพื่อเป็นต้นแบบให้ข้าราชการได้
เรียนรู้และปฏิบัติตาม โดยได้กำหนดแนวทางการส่งเสริม พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและ
จรรยาข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ตามกลุ่มเป้าหมาย  ด้วยวิธีการและรูปแบบ ที่
หลากหลาย และดำเนินการอย่างต่อเนื่องมีการวัดผลในเชิงรูปธรรม  

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลสายทอง   จึงเล็งเห็น
ความสำคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด เพื่อให้ตระหนักรู้ถึงการสร้างจิตสำนึก ให้มี
คุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติงานด้วย ความซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้งมีการปรับเปลี่ยน 
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กระบวนทัศน์ วัฒนธรรมค่านิยม ด้วยการมีจิตสำนึกที่ดีในการปฏิบัติงาน ประพฤติปฏิบัติ
ตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน จึงได้จัดทำโครงการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและประโยชน์สุขของประชาชน ขึ้น 

3. วัตถุประสงค์    

๑.  เพื่อปลูกจิตสำนึกให้พนักงานเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลสายทองมี
คุณธรรม จริยธรรม เข้าใจหลักธรรม ของพระพุทธศาสนา และน้อมนำเอาหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นแนวทาง ในการดำเนินชีวิตส่วนตัว และในการปฏิบัติราชการ  

๒.  เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลสายทอง ได้รับการพัฒนา
จิตใจ และพัฒนาตนเองให้มีจิตสาธารณะเกิดความสำนึกร่วม ในการเสริมสร้างสังคมแห่ง
คุณธรรมและสมานฉันท์ ประพฤติตน เป็นพลเมืองดี สร้างประโยชน์ให้แก่ครอบครัว 

ประชาชน และประเทศชาติ สร้างจิตสำนึกในการกระทำความดี รู้จัก การให้ การเสียสละ
และการบำเพ็ญสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน 

๓.  เพ่ือเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์การบริหารส่วนตำบลสายทอง ในการ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 

4. เป้าหมาย        

คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล  พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างของ
องค์การบริหารส่วนตำบลสายทอง   

5.  วิธีการดำเนินการ    

จัดให้มีการดำเนินกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  โดยแบ่งออกเป็น  4  
แนวทาง คือ 

๑. การจัดกิจกรรมบรรยายเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม โดยคณะผู้บริหาร 
องค์การบริหารส่วนตำบลสายทอง บรรยายให้ความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัด 

๒. การจัดกิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์นอกสถานที่ เพื่อเป็นการส่งเสริมให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่รู้รักสามัคคี เสียสละ ช่วยเหลือ/แบ่งปัน และเห็นคุณค่าของการเสริมสร้างสังคม
แห่งความดีมีคุณธรรม อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างผาสุก เช่น การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสใน
สังคม (เด็กพิการ คนชรา ณ สถานสงเคราะห์ต่าง ๆ) หรือถวายปัจจัยไทยธรรมแก่พระภิกษุ
สงฆ์ที่ชราภาพ หรืออาพาธ  เป็นต้น 

3.  การเคารพ ธงชาติ สวดมนต์ไหว้พระ ทุกวันจันทร์ 
4. การจัดกิจกรรมทำบุญถวายเครื่องไทยธรรม และบำเพ็ญประโยชน์ ณ วัดต่าง ๆ  
-  ครั้งที่ 1 ในวันที่ 5 เมษายน 2566 ณ วัดโบสถ์สายทอง ตำบลสายทอง   
-  ครั้งที่ 2 ในวันที่ 1 สิงหาคม 2566 ณ วัดเกตุ ตำบลสายทอง   
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6.  ระยะเวลาและสถานที่ดำเนินการ  

ระหว่างเดือน มกราคม -  กันยายน ๒๕๖6  ณ  ที่ทำการองค์การบริหารส่วน
ตำบลสายทอง  อำเภอป่าโมก  จังหวัดอ่างทอง  หรืออาจจะมีการจัดกิจกรรมนอกสถานที่ 

7.  งบประมาณ   

      - 

8.   ผู้รับผิดชอบโครงการ 

    สำนักปลัด  องค์การบริหารส่วนตำบลสายทอง  อำเภอป่าโมก  จังหวัดอ่างทอง 

9.  ประโยชน์ที่จะได้รับ 

๑. คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล  พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสายทอง  ที่ได้รับการฝึกอบรม มีความรู้  ความเข้าใจใน
หลักธรรมของพระพุทธศาสนา และสามารถประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
การดำเนินชีวิตประจำวันและในการปฏิบัติราชการได้อย่างเหมาะสม 

๒. คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล  พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสายทอง  ที่เข้าร่วมโครงการ ได้รับการพัฒนาจิตใจ   และมี
การพัฒนาตนเอง เป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีความสำนึกต่อหน้าที่และรับผิดชอบต่อ
ตนเองและสังคมส่วนรวม  รู้จักการเสียสละ  การช่วยเหลือแบ่งปันเสริมสร้างสังคมแห่ง
ความดี มีคุณธรรม ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
10.  การติดตามและประเมินผลโครงการ 

    10.1  ติดตามปีละ 2 ครั้ง คือ 
         - ครั้งที่ 1 วันที่ 1 ต.ค.65-31 มี.ค.66 

      - ครั้งที่ 2 วันที่ 1 เม.ย.66-30 ก.ย.66  (พร้อมรายงานผลตามแบบรายงานการ
กำกับ ติดตาม ของหน่วยงาน ฯ) 

10.2  ประเมินผลการอบรม หลังจากการอบรมเสร็จสิ้น  โดยใช้วิธีการสังเกตุ
พฤติกรรม 

11.  ตัวชี้วัดความสำเร็จของโครงการ 
คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล  พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างของ

องค์การบริหารส่วนตำบลายทอง  จำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐  มีส่วนร่วมในการดำเนิน
กิจกรรม ตามโครงการ 
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- ซึ ่งในวันนี ้ได้กำหนดจัดกิจกรรมตามโครงการ โดยมีเนื ้อหาการบรรยายการ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ในองค์กร โดยคณะผู้บริหาร (นายกอปท./ปลัดอปท.)  
องค์การบริหารส่วนตำบลสายทอง บรรยายให้ความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัด โดย
เรียนเชิญ นางสาวพรเพ็ญ  ทองดี  หัวหน้าสำนักปลัด รักษาราชการแทนปลัดองค์การ
บริหารส่วนตำบลสายทอง  ในฐานประธานที่ประชุม กล่าวเปิดโครงการฯ และบรรยาย
รายละเอียด  ตามวารสารการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร (Morality and 
Ethical Reinforcement in Public Organization)  

นางสาวพรเพ็ญ  ทองดี  หัวหน้าสำนักปลัด รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบลสายทอง  กล่าวในที่ประชุมในเรื่องคุณธรรมกับการทำงานนี้ ขอให้ทุกท่านมุ่งเน้น
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความรู้ความเข้าใจ ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีความเป็นธรรมใน
การปฏิบัติงาน และคุณธรรมในการบริหารงาน ฝากหัวหน้าส่วนทุกกอง ให้ทำความเข้าใจ
กับ ผู้ใต้บังคับบัญชาของท่านของท่านในเรื่องของการบริหารงานบุคคล การมอบหมายงาน 
และการบริหารสร้างบรรยากาศสภาพแวดล้อมในการทำงานให้เกิดความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  
ช่วยกันทำงานเป็นทีมให้สำเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์อย่างแท้จริงและกำชับให้เจ้าหน้าที่
ดำเนินการด้านจริยธรรม ดังนี้    

   1. ประกาศ อบต.สายทอง เรื่องประมวลจริยธรรมของข้าราชการ ลงวันที่ 1 ต.ค.2565 
   2. แนวทางการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และ
       พนักงานจ้าง 
   3. ประกาศ อบต.สายทอง เรื่อง ข้อกำหนดจริยธรรม ลงวันที่ 1 ต.ค. 2565 
     

-  นางสาวพรเพ็ญ  ทองดี  หัวหน้าสำนักปลัด รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบลสายทอง บรรยายให้ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ข้าราชการ 
เพื่อให้ทุกคนได้ปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบ ระมัดระวังภายใต้กฎระเบียบ ข้อบังคับ 
รายละเอียด  ตามวารสารการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร (Morality and 
Ethical Reinforcement in Public Organization) ที่ได้แจกให้ในที่ประชุม ประกอบด้วย 
13 หน้า 7 ข้อ ดังนี้ 

1. บทนำ 
2. ความหมายของคำว่า “คุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร” 
3. แนวคิดเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม 
4. มูลเหตุจูงใจที่ทำให้มีการกระทำผิดหรือละเมิดจริยธรรม 
5. แนวทางเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร 
6. สรุป 
7. เอกสารอ้างอิง 
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  -  สรุปคุณธรรมและจริยธรรมหลัก 

ในส่วนที่เกี่ยวกับบุคลากรในองค์กรภาครัฐและเอกชนที่มีภารกิจหน้าที่จะต้อง
ปฏิบัติโดยเฉพาะ อย่างยิ่ง บุคลากรภาครัฐซึ่งเป็นผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะ ย่อมมีพันธกิจ
หลักในการดูแลทุกข์สุขของสังคม และสมาชิกของสังคมโดยส่วนรวม กล่าวโดยสรุปแล้ว 
ต้องมีจริยธรรมกำกับพฤติกรรมของตนเพื่อประกัน การทำหน้าที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
บ้านเมือง ซึ่งมีอยู่หลายประการ พอสรุปได้ดงนี้ 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง หมายถึงการ
ทำหน้าที่ อย่างตรงไปตรงมาไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือคนใกล้ชิดและไม่เอา
ประโยชน์ส่วนตัวมาเก่ียวข้อง กับการปฏิบัติหน้าที่ของทางราชการ  

2. การปฏิบัติหน้าที ่ด้วยการอุทิศตน หมายความว่าต้องทำหน้าที ่ด้วยความรู้
ความสามารถ ด้วยการอุทิศตน ซื่อสัตย์สุจริต มุ่งมั่น เสียสละ ตรงไปตรงมา ยุติธรรม เป็น
ธรรม เคารพหลักการและกติกา ของสังคม ใช้ดุลยพินิจที่ถูกต้อง กล้าหาญ อดทน 

3. มีความรับผิดชอบและผูกพันในหน้าที่ของตน กล่าวคือจะต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่
ให้บรรลุ ผลตามเป้าหมาย หรือเกิดผลสัมฤทธิ์เพื่อให้เป็นที่พอใจของประชาชนผู้รับบริการ  

4. เคารพกติกาของสังคม กติกาที่สำคัญคือ กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ หรือ
ข้อตกลง ประชาคมต่าง ๆ หมายความว่า ยินดีที่จะปฏิบัติตนตามกฎเกณฑ์ดังกล่าว โดยไม่
ละเมิดหรือก่อความเสีย หายใด ๆ อันเป็นการสร้างความเดือดร้อนแก่ผู้อื่น กล่าวอย่างสรุป
ก็คือเป็นคนมีวินัยต่อตนเอง  

5. การเสียสละตนเอง หมายความว่า เมื่อมีโอกาสเข้ามาทำหน้าที่สาธารณะและ
ได้รับความ ไว้วางใจจากประชาชนและสังคมแล้วต้องถือว่ามีเกียรติ์และศักดิ์ศรีการตัดสินใจ 
หรือการกระทำใดต้องไม่มี ลีกษณะของความขัดแย้งทางผลประโยชน์รวมไปถึงการยินยอม
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับตนเอง เช่น ทรัพย์สิน ผลประโยชน์หรือพฤติกรรมทั้งในอดีตและ
ปัจจุบันเพื่อสร้างความม่ันใจต่อสาธารณะ 
- จากที่กล่าวมาทั้งหมด ตามโครงการ มีวิธีการหรือมาตรการต่าง ๆ ในการเสริมสร้าง

คุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร นับได้ว่าเป็นความตั้งใจที่จะพยายามขับเคลื่อนองค์กร
ไปสู่องค์กรแห่งคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งจะประสบผลสำเร็จได้มากน้อยเพียงใดนั้น
ย่อมขึ้นอยู่กับความเอาใจใส่ของหัวหน้าหน่วยงาน แต่ละหน่วยเป็นสำคัญ มิใช่ว่ามีแต่
คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ไว้แล้วแต่ไม่มีการเคลื่อนไหวในการปฏิบัติให้  บังเกิดผลแต่
ประการใดก็หาประโยชน์มิได้อย่างไรก็ตาม หากยังปรากฏว่ายังมีปัญหาการร้องเรียน
การปฏิบัติ หน้าที่มชิอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่ว่ามีแนวโน้มลดลง หรือเพ่ิมข้ึน ย่อมจะ
สะท้อนให้หน่วยงานที่ได้รับการ ร้องเรียนได้กลับมาทบทวนมาตรการต่าง ๆ ที่ได้ปฏิบัติ
ไปแล้วว่าจะปรับปรุงแก้ไขอย่างไรต่อไป  แจ้งให้พนักงานทุกท่านรับทราบและถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
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มติที่ประชุม  -  รับทราบและขอให้เจ้าหน้าทุกคนในสังกัดถือปฏิบัติ 
 
ระเบียบวาระท่ี 6 เรื่องอ่ืนๆ 
   6.1 กิจกรรมประจำเดือน เมษายน 2566 

  นางสาวพรเพ็ญ  ทองดี  หัวหน้าสำนักปลัด รักษาราชการแทนปลัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบลสายทอง  แจ้งการจัดกิจกรรมประจำเดือน เมษายน 2566 
- วันที่ 13 เมษายน 2566 กิจกรรมโรงเรียนผู้สูงอายุ 
- วันที่ 15–16 เมษายน 2566 ประเพณีสรงน้ำหลวงพ่อผอม และทอดผ้าป่าสามัคคี 

ประจำปี 2566 ณ ศาลาหลวงพ่อผอม 
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การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร  

(Morality and Ethical Reinforcement in Public Organization) 

1. บทน า  

ศาสนาและหลักธรรมค าสั่งสอนเป็นเร่ืองท่ีมีการกล่าวขานและมีมีการประพฤติปฏิบัติกันมา

ยาวนาน หลายพนัปีมาแลว้โดยเฉพาะอยา่งยิง่เร่ืองของศีลธรรมซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดพฤติกรรมของคนในสังคม

ท่ีควร ประพฤติปฏิบติัต่อกันและกัน ตลอดจนขอ้ห้ามท่ีไม่ควรกระท าต่อสมาชิกในสังคมด้วยกัน ทั้งน้ีก็

เพื่อให้เกิด ความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคมโดยรวม ตลอดจนลทัธิความเช่ือถือต่าง ๆ 

ทัว่ทุกมุม โลกลว้นเป็นท่ีมาของการประพฤติปฏิบติัของมนุษยแ์ทบทั้งส้ิน บางขอ้ก าหนดมีมาตรการบงัคบั 

แต่บางขอ้ ก าหนดก็เป็นเร่ืองแนะน าให้ถือปฏิบติัซ่ึงในระยะต่อๆ มาเม่ือหลกัปฏิบติัตามหลกัธรรมค าสั่ง

สอนของศาสนา แพร่หลายออกไปอย่างกวา้งขวางจนเป็นท่ียอมรับของมวลมนุษยช์าติว่า หลกัศีลธรรมเป็น

หลกัความประพฤติ ท่ีดีท่ีชอบ หากบุคคลใดมีศีลธรรมประจ าใจก็ยอ่มมีคุณธรรมและจริยธรรมติดตวัไปดว้ย

โดยจะแสดงออกเป็น พฤติกรรมของแต่ละคนต่อเม่ือมีภารกิจหนา้ท่ีใหก้ระท า ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากเจตนารมณ์

การกระท า และผล ของการกระท า และในทางการเมืองและการบริหารปกครองก็ไดผ้นวกแนวทางปฏิบติั

ตามหลักศีลธรรมให้  เป็นพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกระดับท่ีมีหน้าท่ีบริหารงานในองค์กร 

เน่ืองจากว่าคุณธรรมและ จริยธรรมของพนักงานและเจา้หน้าท่ีรัฐ ถือว่าเป็นส่ิงท่ีทุกคนจะตอ้งมีติดตวัไป

ตลอดในการปฏิบติังานนอก เหนือจากกฎระเบียบต่าง ๆ ตามขอ้กฎหมายก าหนดไวเ้พื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชนและความเจริญ กา้วหนา้ของประเทศชาติ(ปรัชญา เวสารัชช์, 2551) กล่าวโดยสรุปก็คือขา้ราชการ

นั้นเป็นบุคคลท่ีสามารถให้คุณให้โทษแก่ประชาชนโดยตรง โดยเฉพาะ หัวหน้าหน่วยงานราชการต่าง ๆ 

จะต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นอย่างสูงในการบริหารงาน อีกทั้ งจะ  ต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีต่อ

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดใ้นทางตรงกนัขา้ม ถา้หัวหนา้หน่วยงานราชการไม่มีคุณธรรม  และจริยธรรมในการบริ

หารงานก็จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อหน่วยงานราชการนั้น ๆ เป็นอย่างมาก ยก ตัวอย่างเช่น งานไม่มี

ประสิทธิภาพ หย่อนยานในประสิทธิภาพการท างานและชอบเอารัดเอาเปรียบประชาชน  มีการทุจริต 

ประพฤติมิชอบอยู่เสมอ  ปัญหาต่างๆเหล่าน้ีได้เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลานานแต่ยงัไม่ได้รับการ แก้ไข

เปล่ียนแปลงให้หมดไปจากระบบราชการได้ถึงแม้จะมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาช่วยในการพัฒนา  

ปรับปรุงระบบการท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ก็ยงัไม่สามารถท่ีจะท าให้หน่วยงานราชการมี  

มาตรฐานการท างาน สาเหตุประการหน่ึงก็คือการขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงาน  บทความน้ี

จะกล่าวถึงแง่คิดและมุมมองบางประการเก่ียวกับแนวทางการส่งเสริมคุณธรรมและ  จริยธรรมในการ

บริหารงานหรือการปฏิบติังานในหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนของผูเ้ป็นบุคลากรในหน่วย งานทุกระดบั 

เพื่อใหเ้ป็นมาตรการส่งเสริมสนบัสนุน หรือผลกัดนัใหก้ลุ่มบุคคลเหล่าน้ีบ าเพญ็ตนใหเ้ป็น ประโยชน์ต่อ 
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ชาติบ้านเมืองอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูน้ าหน่วยงานจะต้องท าตนเป็นแบบอย่าง วารสารการ

เสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร  องค์การบริหารส่วนต าบลสายทอง เอาใจใส่ในการส่งเสริม

คุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรในองค์กรของตนให้เป็นหน่วยงานท่ีเป็นเลิศทาง  คุณธรรมและ

จริยธรรม 

2. ความหมายของค าว่า “คุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร” 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายของค าว่า “คุณธรรม” ว่า “สภาพ คุณ

งามความดี” ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่า การท่ีจะวินิจฉัยว่าบุคคลใดมีคุณธรรมดีเด่นมากน้อยเพียงใดนั้น ย่อมตอ้ง

พิจารณาโดยรวมว่าบุคคลนั้นมีอุปนิสัยและประพฤติปฏิบติัตนอย่างไร ด ารงตนอยู่ในกรอบของ กฎหมาย

และศีลธรรมเพียงใด? เป็นผูมี้ความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีการงานและต่อสังคมอย่างไร และเป็นผูท่ี้  ยึดมัน่ใน

ความถูกตอ้งชอบธรรมเพียงใด (ธานินทร์กรัยวิเชียร, 2550) 

พจนานุกรมฉบบัเดียวกันน้ีให้ความหมายของค าว่า“จริยธรรม”ว่าเป็น “ธรรมท่ีเป็นขอ้ประพฤติ 

ปฏิบติั” ตามหลกัศีลธรรม และกฎศีลธรรม ดงันั้น จริยธรรมของผูป้ฏิบติังานในองค์กรท่ีดีควรจะปฏิบัติ 

หน้าท่ีในวิชาชีพอย่างไรจึงจะมีประสิทธิภาพสูงสุด และผูบ้ริหารท่ีดีนั้นจกัตอ้งครองตนในสังคมอย่างไร 

(ธานินทร์กรัยวิเชียร, 2550)  

ปราชญา กล้าผจัญ (2550) ได้ให้ความหมายคุณธรรม (Morality) ว่า หมายถึงคุณความดีท่ีมีอยู่  

ประจ าใจคน คนท่ีมีคุณธรรม คือคนท่ีมีใจโอบออ้มอารีมีใจเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ ไม่เบียดเบียนใคร ไม่ท าร้ายใคร 

คนท่ีมีคุณธรรมจะรักความยุติธรรมและมีความเมตตาต่อผูอ่ื้นเสมอ สอดคลอ้งกบัไสว มาลาทอง ท่ีกล่าวว่ า 

เป็นคนดีตอ้งมีคุณธรรม คือ ตอ้งมีศีลธรรมประจ าใจ 

จริยธรรม (Ethic) มีความหมายว่ากฎเกณฑ์แห่งความประพฤติหรือ หลกัความจริงท่ีเป็นแนวทาง  

แห่งความประพฤติปฏิบติั(ไสว มาลาทอง ,2542)สอดคลอ้งกบัปราชญากลา้ผจญั (2550) ท่ีให้นิยามความ 

หมายของค าว่า จริยธรรม เป็นเร่ืองเก่ียวกับความดีความถูกตอ้ง เป็นพลงัเช่ือมโยงมนุษยก์ับมนุษยแ์ละ  

มนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้มเขา้ดว้ยกนั โดยท าหนา้ท่ีเป็นพลงักระตุน้จิตส านึก(Conscience)ของมนุษยใ์ห้มีความ 

รู้สึกรับผิดชอบกบัพฤติกรรมของตน 

ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า คุณธรรมและจริยธรรมมีลกัษณะเป็นนามธรรม การท่ีจะกล่าวถึงค าทั้งสอง    

ค  าน้ีให้ชดัเจนทุกคนยอมรับจึงเป็นเร่ืองยาก แมว้่าคนส่วนใหญ่จะมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัว่า คุณธรรมและ 

จริยธรรมเก่ียวขอ้งกบัความดีงาม ความถูกความผิด พฤติกรรมท่ีควรปฏิบติัไม่ควรปฏิบติัค่านิยมและความ  

คาดหวงัของสังคม รวมทั้งมาตรการผลกัดนัให้เกิดพฤติกรรมท่ีพึงประสงคแ์ต่เม่ือน าไปปฏิบติัหรือประยุกต์ 

ในสถานการณ์เฉพาะก็มกัจะมีความแตกต่างกนัเสมอ (ปรัชญา เวสารัชช์, 2551) ซ่ึงอาจพิจารณาไดว้า่ทั้ง  
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คุณธรรมและจริยธรรมท่ียึดถือปฏิบติักนัในแต่ละสังคมหรือชุมชนนั้นขึ้นอยู่กบัอุดมการณ์และความเช่ือ

เก่ียว กับส่ิงท่ีเป็นความดีงาม จึงอาจท าให้มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันได้แต่อย่างไรก็ตาม ถ้าหากยึด

หลกัธรรม ทางศาสนา หรือกฎ ระเบียบ ประมวลจริยธรรม ตลอดจนจรรยาบรรณวิชาชีพแลว้ ก็จะท าให้

ความคิดเห็น ของปัจเจกบุคคลถูกจ ากดัพฤติกรรมเชิงปฏิบติัอยู่ในกรอบของความควรหรือไม่ควรไดด้งันั้น 

การเสริมสร้าง คุณธรรมและจริยธรรมในองค์กรจึงควรมีมาตรการท่ีเหมาะสมอย่างเป็นรูปธรรม โดยน า

หลกัธรรมทางศาสนา มาปฏิบติัและส่งเสริมเน่ืองจากวา่ศาสนาท่ีเรานบัถือนั้นมีทั้งค  าสั่งและค าสอนซ่ึง พระ

พรหมวชิรญาณ (2551) กล่าวว่าค าว่า “สั่ง” หมายถึงตอ้งท าตาม หากไม่ท าตามจะไดรั้บความเสียหาย ท่ีเรา

เ รียกว่า ศีลส่วนค าว่ า  218 Vol.6 No.2 July - December 2017 Academic Journal of Mahamakut Buddhist 

University Roi Et Campus “สอน” หมายถึงแนะน าพร ่าสอน อบรม บ่มเพาะ บอกกล่าววา่ส่ิงน้ีควรท าหรือไม่

ควรท า ส่ิงน้ีน่าท าหรือไม่ น่าท าอย่างไร หมายความว่า ให้คิดมากกว่าการสั่งบงัคบัให้ท า อนัเรียกว่า ธรรม 

หรือธรรมะ รวมทั้งสองค า เขา้ดว้ยกนัเราเรียกวา่ “ศีลธรรม” 

ดงันั้น จะพิจารณาเห็นไดว้่าคนเราเม่ือนบัถือศาสนาแลว้ย่อมมีศีลธรรมประจ าใจกนัทุกคน ส่วนจะ  

ปฏิบัติได้มากน้อยแค่ไหนก็จะสังเกตได้จากพฤติกรรมการปฏิบัติตนของแต่ละบุคคลว่ามีความสมดุล

ระหวา่ง ศีล กบั ธรรม หรือไม่เพียงใด เก่ียวกบัประเด็นปัญหาน้ีพระพรหมวชิรญาณ (2551) ไดใ้หค้วามเห็น

ไวว้่า ทุกคนต่างทราบกนัดีว่าศีล นั้น คือ มาตรการกฎเกณฑ์ระเบียบ และขอ้บงัคบัของชีวิตเพื่อวิถีท่ีดีงาม

และ สันติสุข แต่เพราะเราลืม และมิไดใ้ห้ความส าคญัต่อ ศีล เท่าท่ีควร สังคมปัจจุบนัจึงละทิ้งกฎเกณฑข์อง

ชีวิต ไปหมดส้ิน เม่ือเราทิ้ง ศีล คือกฎเกณฑ์ของชีวิต เอาแต่คุณธรรม เราจึงประสบปัญหาและไดรั้บความ

เดือด ร้อน พระพุทธองค์จึงทรงวาง “กฎศีลธรรม” ออกมาใช้เป็นกลไกหรือแนวทางในการป้องกนัแกไ้ข

ปัญหา ชีวิตและสังคม เพื่อวิถีชีวิตท่ีดีงามและเพื่อสันติสุขของชาวโลก 

3. แนวคิดเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรม 

ปรัชญา เวสารัชช์(2552)กล่าวว่า นักวิชาการท่ีให้ความสนใจเร่ืองราวของคุณธรรมและจริยธรรม  

ไดมี้ขอ้คิดเห็นหลากหลายและแตกต่างกนัไปอย่างมาก ทั้งน้ีคุณธรรมและจริยธรรมมีลกัษณะบางประการ 

ดงัต่อไปน้ี  

1) คุณธรรมและจริยธรรมเป็นเร่ืองของความควรไม่ควร  

– การวินิจฉยัความควรไม่ควรขึ้นกบั บริบท สังคม หรือสภาวการณ์ท่ีแตกกนัไป เป็นเร่ืองของความ

คิดเห็นและเป็นนามธรรม จึงก่อให้เกิดความ แตกต่างกนัในการวินิจฉัยและตีความ ซ่ึงอาจไม่เห็นตรงกนั

อยา่งเป็นเอกฉนัทใ์นทุกกรณีแต่อยา่งไรก็ตาม คุณธรรมและจริยธรรมตอ้งอาศยัความเห็นของคนส่วนใหญ่  
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ประกอบกบัแนวทางตีความท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีต หรือตวัอย่างอ่ืนในลกัษณะเดียวกนั โดยพิจารณาถึงผลดี

ผลเสียท่ีจะเกิดขึ้นในแต่ละสถานการณ์ดว้ย  

 

2) คุณธรรมและจริยธรรมเป็นเร่ืองของส านึกส่วนบุคคล 

–คุณธรรมและจริยธรรมมิใช่กฎเกณฑ ์ลายลกัษณ์อกัษรท่ีใชเ้ป็นมาตรฐานตีความเพียงอยา่งเดียวคน

แต่ละคนควรรู้ว่าควรท าอะไร ไม่ควรท าอะไร และจ าเป็นตอ้งควบคุมพฤติกรรมนิสัยของตนเอง ซ่ึงโดย

จิตส านึกแลว้บุคคลตอ้งรู้ดีรู้ชัว่ดว้ยตนเองและ ควบคุมบงัคบัใจตนเองมิให้ล่วงละเมิดจริยธรรม เพราะหาก

ละเมิดแลว้ก็ไม่สมควรอยูใ่นต าแหน่งเจา้หนา้ท่ี ของรัฐอีกต่อไป หรือกรณีองคก์รเอกชนก็เช่นเดียวกนั  

3) คุณธรรมและจริยธรรมเป็นแนวทางปฏิบติั 

– การปฏิบติัตามแนวทางคุณธรรมและจริยธรรม ผูป้ฏิบติัตอ้งประยุกตห์ลกัการให้เหมาะสมกบัแต่

ละสถานการณ์และใชดุ้ลยพินิจตดัสินใจหรือด าเนินการให้ เหมาะสม โดยค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกบั

ประชาชนหรือผูรั้บบริการตลอดจนหน่วยงานและประเทศ ชาติวา่มีการละเมิดจริยธรรมหรือไม่เพียงใด  

4) คุณธรรมและจริยธรรมเป็นเร่ืองของเอกบุคคล 

–โดยแต่ละบุคคลในบทบาทฐานะและต าแหน่ง หนา้ท่ีต่าง ๆ เลือกใชป้ฏิบติัเป็นการตดัสินใจส่วน

ตน เป็นจิตส านึกส่วนตน และเม่ือยึดถือปฏิบัติแล้ว ย่อม ไม่พึงหวงัผลตอบแทนอ่ืนใด นอกจากความ

ภาคภูมิใจส่วนตนซ่ึงผูอ่ื้นอาจล่วงรู้หรือไม่ล่วงรู้ก็ได้ทั้งน้ีเพราะ จริยธรรมเป็นกรอบหรือแนวทางซ่ึงผูมี้

ต าแหน่งหรือหน้าท่ีการงานในองค์กรภาครัฐพึงส าเหนียกท าความ  วารสารการเสริมสร้างคุณธรรมและ

จริยธรรมในองคก์ร  องคก์ารบริหารส่วนต าบลสายทอง เขา้ใจ และยึดถือปฏิบติัอย่างเคร่งครัด แต่อาจไม่มี

บทลงโทษกรณีละเมิดจริยธรรมเหมือนการกระท าผิด กฎหมายตามลกัษณะความผิดท่ีบญัญติัไวย้กเวน้มี

กฎหมายก าหนดบทลงโทษส าหรับความผิดบางอยา่งของ การละเมิดจริยธรรมเอาไว ้ 

5) คุณธรรมเป็นเคร่ืองท าใหเ้กิดจริยธรรม  

- ผูป้ฏิบติังานท่ีดีตอ้งมีหลกัธรรมยึดเหน่ียวจิตใจและมี  พฤติกรรมการปฏิบติัอยู่ในกรอบและเป็น

แบบอย่างท่ีดีจริยธรรมตอ้งมาจากจิตใจ แนวคิดมีอยู่ว่าในโลกน้ี ไม่มีอะไรส าคญัเท่ามนุษย ์ในมนุษยไ์ม่มี

อะไรส าคญัเท่า “จิตใจ” จิตใจเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีสุดใน  พฤติกรรมของมนุษยแ์ละจริยธรรมคือ

พฤติกรรมของมนุษยท่ี์แสดงออกในทางท่ีถูกตอ้ง ท่ีสังคมส่วนใหญ่ ยอมรับ 

จะเห็นไดว้า่ แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณธรรมและจริยธรรมนั้นมีหลากหลาย ดงัจะยกเป็นตวัอยา่ง 

เพิ่มเติมบางตวัอยา่งต่อไปน้ี  
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1)  แนวคิดเร่ืองพหุศีลธรรม  

– แนวคิดน้ีถือว่ามีหลกัการทางศีลธรรมและค่านิยมทางศีลธรรม มากมายซ่ึงมนุษยใ์ชใ้น

การตดัสินการกระท าของตนเองและผูอ่ื้น หลกัการดงักล่าวถูกใชเ้พื่อตดัสินความถูก  หรือผิดไม่เหมือนกนั 

พฤติกรรมอย่างหน่ึงในสังคมหน่ึงอาจเป็นเร่ืองถูกตอ้งแต่อาจเป็นส่ิงตรงกันขา้มในอีก สังคมหน่ึง หรือ

แมแ้ต่ในสังคมเดียวกนัอาจมีการวินิจฉัยพฤติกรรมของคน ๆ หน่ึงแตกต่างไปจากอีกคนหน่ึง  ก็ไดท้ั้ง ๆ ท่ี

เป็นพฤติกรรมแบบเดียวกนั แนวคิดน้ีจึงไม่ยอมรับการหยบิยกจริยธรรมในสังคมอ่ืนมาตดัสิน ความถูกตอ้ง

ทางจริยธรรมของพฤติกรรมท่ีเกิดขึ้นในสังคมท่ีแตกต่างกนัออกไป  

2) แนวคิดเร่ืองอรรถประโยชน์ 

–เป็นแนวคิดของกลุ่มอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism)ตาม แนวทางของจอห์น สจวต มิลลซ่ึ์ง

อธิบายไวว้่าทางเลือกในการด าเนินการท่ีดีท่ีสุดหรือดีกว่าอย่างอ่ืนในเชิง  ศีลธรรม คือ ทางเลือกท่ีน าไปสู่

อรรถประโยชน์สูงสุด นัน่คือความสุขและความพึงพอใจส าหรับมนุษยด์งันั้น หลกัการพื้นฐานของจริยธรรม

ท่ีมนุษยพ์ึงยดึถือปฏิบติัคือการกระท าอะไรก็ตามท่ีน าไปสู่ความสุขและความ พึงพอใจส าหรับมนุษยจ์ านวน

มากท่ีสุด  

3) แนวคิดวา่ดว้ยเจตนารมณ์แห่งการกระท า  

– อิมมานูเอล คานทน์กัปรัชญาชาวเยอรมนั เห็น ว่าการกระท าท่ีจะมีคุณค่าทางศีลธรรมไดน้ั้นตอ้ง

เป็นการกระท าท่ีเกิดจากเจตนาท่ีถูกตอ้งหรือเจตนารมณ์ ท่ีดีคานทจึ์งเห็นว่าจริยธรรมนั้นตอ้งเกิดจากเจตนา

มิใช่พิจารณาจากผลท่ีเกิดขึ้น ทั้งน้ีเพราะเจตนาท่ีดียอ่ม ส่งผลท่ีดีอยู่แลว้ เวน้สียแต่จะมีปัจจยัอุปสรรคอ่ืนมา

ขดัขวาง 

บุคลากรหรือผูป้ฏิบติังานในองคก์ร 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 279 ได้ก าหนดมาตรฐานทาง 

จริยธรรมแก่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละประเภทและให้มีการบงัคบั 

ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ อนัไดแ้ก่ ก าหนดขั้นตอนการลงโทษ เม่ือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทาง 

จริยธรรม โดยถือเป็นความผิดทางวินยั  

ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 ไดก้ าหนดค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรม 9 

ประการ ไดแ้ก่ 

1) การยดึมัน่ในคุณธรรมจริยธรรม  

2) การมีจิตส านึกท่ีดีซ่ือสัตยสุ์จริต และรับผิดชอบ  

3)การยดึถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น  
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4) การยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย  

5) การใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั  

6) การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอยา่งครบถว้น ถูกตอ้งและไม่บิดเบือนขอ้เทจ็จริง  

7) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 

8) การยดึมัน่ในหลกัประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  

9) การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวิชาชีพขององคก์ร 

ในการบริหารราชการแผ่นดินจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดหน่วยงานหรือองคก์รตามภารกิจหนา้ท่ีตั้งแต่ 

ระดบักระทรวง ทบวงกรม ซ่ึงเป็นการบริหารราชการส่วนกลางลงไปจนถึงราชการบริหารส่วนภูมิภาคคือ  

จงัหวดั อ าเภอ และราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน อนัไดแ้ก่กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วน 

จงัหวดัเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากน้ีก็ยงัมีรัฐวิสาหกิจและส่วนราชการอ่ืน ๆอีกโดย 

หน่วยงานหรือองคก์รตามท่ีกล่าวถึงขา้งตน้จ าเป็นตอ้งมีขา้ราชการ พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือพนกังานของรัฐ  

เป็นฝ่ายปฏิบติังานในฐานะกลไกรัฐ มีการก าหนดโครงสร้างองคก์รโดยแบ่งออกเป็นฝ่ายขา้ราชการการเมือง 

และฝ่ายขา้ราชการประจ า โดยแต่ละฝ่ายก็มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเป็นของตนเองตามฐานะแห่งต าแหน่ง  

นั้น ๆ เช่น ฝ่ายการเมืองก็มีรัฐมนตรีเลขานุการรัฐมนตรีฝ่ายขา้ราชการประจ าก็มีทั้งผูบ้ริหารระดบัสูง ไดแ้ก่ 

ปลดักระทรวง อธิบดีรองอธิบดีผูอ้  านวยการส านกั ผูอ้  านวยการกอง หัวหนา้แผนก และประจ าแผนกลง  ไป

ตามล าดับเพื่อบริหารกิจการสาธารณะตามนโยบายของฝ่ายการเมือง ส่วนองค์กรภาคธุรกิจ เอกชนก็มี 

โครงสร้างองคก์ร และบุคลากรปฏิบติังานตามภารกิจใหบ้รรลุเป้าหมายของผูป้ระกอบกิจการเช่นเดียวกนั 

ประเด็นเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลในองค์กรย่อมมีลกัษณะพิเศษจากหลกัการสากล  

ส าหรับคนโดยทัว่ไปในสังคม เน่ืองจากกลุ่มบุคคลในองคก์รภาครัฐ เป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในสังคมใน 

การกระท ากิจการสาธารณะต่างๆ ย่อมมีผลกระทบต่อส่วนรวมจากผลของการกระท าของบุคคลกลุ่มน้ีโดย 

เฉพาะอยา่งยิง่บุคคลระดบัผูน้ าหรือผูป้กครองควรจะมีจริยธรรมมากกวา่คนธรรมดาทัว่ไป ดงัตวัอยา่งเช่น  

1) การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้ง  

2) การมีศีลธรรมประจ าใจ 

3) การเคารพกติกาของสังคม  

4) ตอ้งมีความยติุธรรม  

5) ตอ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริต (วิสุทธ์ิโพธิแท่น, 2548) 
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4. มูลเหตุจูงใจท่ีท าให้มีการกระท าผิดหรือละเมิดจริยธรรม 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2547) กล่าวว่า สาเหตุส าคญัของการประพฤติมิชอบในวงราชการ มาจาก  

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐประพฤติมิชอบนั้น สืบเน่ืองมาจาก จริยธรรม หรืออาจเรียกว่า 

จิตใจ จิตส านึก จิตวิญญาณ และอุดมการณ์ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นเพราะจริยธรรมมีส่วนส าคญัในการ 

ก าหนดพฤติกรรมหรือการปฏิบติัราชการซ่ึงรวมทั้งการกระท าหรืองดเวน้การกระท าใดๆตามอ านาจหน้าท่ี 

ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐอันส่งผลกระทบถึงประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการเพื่อประโยชน์ของ

ประเทศ ชาติและประชาชนโดยรวม สอดคลอ้งกบั พระพรหมวชิรญาณ (2545) ไดอ้รรถาธิบายว่า ทุกคน

ทราบดีวา่ ศีล นั้น คือ มาตรการ กฎเกณฑร์ะเบียบ และขอ้บงัคบัของชีวิต เพื่อวิถีชีวิตท่ีดีงามและสันติสุข แต่

เพราะ เราลืม และมิไดใ้หค้วามส าคญัต่อ ศีล เท่าท่ีควร สังคมปัจจุบนัจึงละทิ้งกฎเกณฑข์องชีวิตไปหมดส้ิน 

ประวีณ ณ นคร (2531) กล่าววา่มีเหตุบางประการท่ีท าให้ขา้ราชการและพนักงานของรัฐกระท า ผิด

วินัย เช่น ความไม่รู้ระเบียบแบบแผน, อิทธิพลบีบบงัคบั, ความจ าเป็นชกัน า, ความกดดนัทางอารมณ์ เป็น

ตน้ ดงันั้น ขา้ราชการจึงตอ้งรักษาวินยั อนัหมายถึง การระวงั การเอาใจใส่ไม่ละเลย เช่นเดียวกบัท่ีเรา พูดวา่ 

“รักษาศีล” ซ่ึงหมายถึงการเอาใจใส่ไม่ละเลยศีล นัน่เอง 

ผูเ้ขียนมีความคิดเห็นว่าจากเหตุผลของการกระท าผิดซ่ึงถือว่าเป็นการละเมิดจริยธรรมอนัเป็นการ  

กระท าผิดวินยั หรือผิดศีล ดงักล่าวขา้งตน้ อาจพิจารณาเห็นไดว้า่ มูลเหตุมาจาก 2 ปัจจยั คือ  

1. ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ 1) โลภ โกรธ หลง 2) ทุกขโ์ศก โรค ภยั 3) ขาดวินยัในตนเอง 4) ความ จ าเป็น

ชกัน า 5) ความกดดนัทางอารมณ์ 6) มีค่านิยมท่ีผิด และ 7) ความสับสนและความไม่เขา้ใจในหลกั ศีลธรรม 

(- ความไม่สมดุลระหวา่งศีลกบัธรรม, - เอาค าสอนในระดบัโลกุตระไปใชใ้นระดบัโลกิยะ)  

2. ปัจจยัภายนอกไดแ้ก่ 1)อบายมุข 2) โอกาสเปิดช่องล่อใจ 3) เห็นตวัอยา่งท่ีไม่ดี 4)ความไม่ สมดุล

ระหวา่งคนกบังาน 5) อิทธิพลบีบบงัคบั และ 6) ขาดมาตรการควบคุมและตรวจสอบ 

แนวทางการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาการกระท าผิดต่าง ๆ ของบุคลากร  

ในองคก์รท่ีมีพฤติกรรมท่ีขาดคุณธรรมและจริยธรรมนั้นจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการหลายรูปแบบผสมผสานกนั 

ทั้งมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางศีลธรรม และมาตรการทางการบริหาร ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดน้ าเสนอใน 

ลกัษณะท่ีเป็นมาตรการทางศีลธรรม และมาตรการทางการบริหารตามกรอบคุณธรรมและจริยธรรมหลกั  

ของผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในองคก์รท่ีพึงปฏิบติัส่วนมาตรการทางกฎหมายเป็นอีกประเด็นหน่ึงซ่ึงจะไม่ขอกล่าว 

ถึง 
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คุณธรรมและจริยธรรมหลกั 

ในส่วนท่ีเก่ียวกบับุคลากรในองค์กรภาครัฐและเอกชนท่ีมีภารกิจหน้าท่ีจะตอ้งปฏิบติัโดยเฉพาะ  

อย่างยิ่ง บุคลากรภาครัฐซ่ึงเป็นผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะ ย่อมมีพนัธกิจหลกัในการดูแลทุกขสุ์ขของสังคม 

และสมาชิกของสังคมโดยส่วนรวม กล่าวโดยสรุปแลว้ ตอ้งมีจริยธรรมก ากบัพฤติกรรมของตนเพื่อประกนั 

การท าหนา้ท่ีใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อบา้นเมือง ซ่ึงมีอยูห่ลายประการ พอสรุปไดด้งน้ี 

1. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้ง หมายถึงการท าหนา้ท่ี อย่าง

ตรงไปตรงมาไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือคนใกลชิ้ดและไม่เอาประโยชน์ส่วนตัวมาเก่ียวขอ้ง 

กบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของทางราชการ  

2. การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยการอุทิศตน หมายความว่าตอ้งท าหนา้ท่ีดว้ยความรู้ความสามารถ  ดว้ยการ

อุทิศตน ซ่ือสัตยสุ์จริต มุ่งมัน่ เสียสละ ตรงไปตรงมา ยุติธรรม เป็นธรรม เคารพหลกัการและกติกา ของ

สังคม ใชดุ้ลยพินิจท่ีถูกตอ้ง กลา้หาญ อดทน 

3. มีความรับผิดชอบและผกูพนัในหนา้ท่ีของตน กล่าวคือจะตอ้งตั้งใจปฏิบติัหนา้ท่ีใหบ้รรลุ ผลตาม

เป้าหมาย หรือเกิดผลสัมฤทธ์ิเพื่อใหเ้ป็นท่ีพอใจของประชาชนผูรั้บบริการ  

4. เคารพกติกาของสังคม กติกาท่ีส าคญัคือ กฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบั หรือขอ้ตกลง ประชาคม

ต่าง ๆ หมายความว่า ยินดีท่ีจะปฏิบติัตนตามกฎเกณฑด์งักล่าว โดยไม่ละเมิดหรือก่อความเสีย หายใด ๆ อนั

เป็นการสร้างความเดือดร้อนแก่ผูอ่ื้น กล่าวอยา่งสรุปก็คือเป็นคนมีวินยัต่อตนเอง  

5. การเสียสละตนเอง หมายความวา่ เม่ือมีโอกาสเขา้มาท าหนา้ท่ีสาธารณะและไดรั้บความ ไวว้างใจ

จากประชาชนและสังคมแลว้ตอ้งถือวา่มีเกียรต์ิและศกัด์ิศรีการตดัสินใจหรือการกระท าใดตอ้งไม่มี  ลีกษณะ

ของความขัดแยง้ทางผลประโยชน์รวมไปถึงการยินยอมเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับตนเอง เช่น ทรัพย์สิน  

ผลประโยชน์หรือพฤติกรรมทั้งในอดีตและปัจจุบนัเพื่อสร้างความมัน่ใจต่อสาธารณะ 

ในองค์กรภาคเอกชนก็ยงัมีความจ าเป็นตอ้งค านึงถึงหลกัคุณธรรมและจริยธรรมในการประกอบ  

กิจการให้เจริญก้าวหน้า ดังจะเห็นได้จากการสัมมนาเร่ือง “จริยธรรมกับการประกอบธุรกิจแบบยัง่ยืน” 

ด าเนินการโดย สมาคมผูป้ระกอบการรถยนตใ์ชแ้ลว้ และส านกังานคุม้ครองผูบ้ริโภค (สคบ.) สรุปไดว้า่ 

1. การประกอบธุรกิจในยคุใหม่ผูป้ระกอบการตอ้งบริหารงานโดยค านึงถึง จริยธรรม อนัไดแ้ก่  

1.1 รับผิดชอบต่อผูบ้ริโภค  

1.2 บริการอยา่งมีคุณภาพ 

  1.3 ถูกตอ้ง ตรงไปตรงมา  
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1.4 มีความซ่ือสัตยท์ าทุกอยา่งดว้ยความโปร่งใสถูกตอ้งตามกฎหมายและสามารถ

ตรวจสอบได ้

2. ถา้ท่านใดละเลยหรือไม่ค  านึงถึงเร่ืองจริยธรรมแลว้จะสร้างผลกระทบในทางลบต่อธุรกิจอยา่ง 

รุนแรง และกวา้งขวางกวา่ยคุใด ๆ  

3. ผูป้ระกอบการท่ีมีจริยธรรมในการด าเนินธุรกิจ ย่อมไดรั้บความเช่ือถือ ไดรั้บความไวว้างใจ จาก

ผูบ้ริโภค และทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง จะส่งผลใหธุ้รกิจเติบโตอยา่งต่อเน่ือง  

4. สังคมไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั น าความสุขความเจริญมาใหก้บัประเทศชาติดว้ย ส่วนจริยธรรม

ทางการคา้ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกอบการใหย้ดึหลกั คือ  

1) ตอ้งมีความโปร่งใสในการประกอบกิจการ (ใหข้อ้มูลกบัลูกคา้ในทุกมิติ)  

2) ผูป้ระกอบการตอ้งมีมาตรฐานของสินคา้ท่ีดีและมีการบริการท่ีดีใหก้บัผูบ้ริโภค  

3) ผูป้ระกอบการตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัลูกคา้ และผูบ้ริโภคเพื่อธุรกิจท่ีย ัง่ยนื 

 

 

5. แนวทางเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร 

คุณธรรมและจริยธรรมแมจ้ะมีอยูเ่ป็นคุณสมบติัประจ าตวัในแต่ละบุคคลแลว้ก็ตาม แต่เม่ือเขา้มา อยู่

ในองค์กรใดองค์กรหน่ึงก็ย่อมจะมีการพฒันา และเสริมสร้าง เพิ่มพูนให้ดีหรือมัน่คงยิ่งขึ้น มีการปรับ 

เปล่ียนพฤติกรรมจนกลายเป็นวัฒนธรรมองค์กร โดยองค์กรท่ีดีจะตอ้งมีภาพลกัษณ์ขององค์กรท่ีดีทั้ งต่อ 

หน้าและลบัหลงั เช่น เป็นองค์กรแห่งคุณธรรม มีธรรมาภิบาล มีผลการปฏิบติังานบรรลุผลตามเป้าหมาย  

เป็นท่ีพึงพอใจแก่ประชาชนโดยรวม การเสริมสร้างคุณลกัษณะดงักล่าว สามารถด าเนินการดว้ยมาตรการ 

ทางศีลธรรมและมาตรการทางการบริหาร ดงัต่อไปน้ีคือ 

5.1 มาตรการทางศีลธรรม 

5.1.1 น าหลกัศีลธรรมมาปฏิบติัเน่ืองจากศีลธรรมเป็นหลกัความประพฤติท่ีดีท่ีชอบ “ศีล”  

หมายถึง ขอ้บญัญติัท่ีก าหนดทางปฏิบติัท่ีเป็นความประพฤติท่ีดีทั้งกาย วาจา และใจ ทางพระพุทธศาสนา มี

ทั้งศีล5ส าหรับประชาชนทัว่ไป ศีล8ส าหรับคฤหัสถ์ผูรั้กษาศีลให้เคร่งครัดขึ้นไปอีกศีล10เป็นศีลส าหรับ 

สามเณร ส่วนศีล 227 เป็นศีลส าหรับพระภิกษุสงฆเ์ป็นตน้ ส่วน “ธรรม” หมายถึง คุณความดีค าสั่งสอน ใน

ศาสนา, หลกัประพฤติปฏิบติัในศาสนา, ความยุติธรรม, ความถูกตอ้ง โดยมีหลกัคิดคือ ผูป้ฏิบติังานท่ีดี ทุก

ระดบั ควรมีหลกัธรรมส าหรับพฒันาตน เพื่อเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม มีแนวทางด าเนินการ เช่น  
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1) การพฒันาจิตใจ ไดแ้ก่ฝึกอบรมธรรม และเขา้ค่ายวิปัสสนา  

2) ปฏิบติัธรรม เขา้สมาธิภาวนา  

3) ท าบุญ ท าทาน เขา้วดัฟังเทศ ตามวนัส าคญัทางศาสนา 

5.1.2 ใชห้ลกัมนุษยธรรม 3 ประการ คือ ความซ่ือสัตยค์วามเมตตา และความสามคัคี  

5.1.3 ยดึมัน่ในหลกัศาสนา คือ  

1) ไม่ประพฤติชัว่ ท าแต่ความดีและท าจิตใจใหบ้ริสุทธ์ิ  

2) ใชธ้รรมมีอุปการะมาก2 ประการคือสติ(ความระลึกได)้และสัมปชญัญะ(ความ 

รู้ตวั) ผูมี้ธรรม 2 ประการน้ียอ่มเป็นคนรอบคอบ ไม่ประมาท จะคิด จะท า จะพูดอะไรก็ไม่

ผิดพลาดเสีย หาย  

3) ใชธ้รรมอนัท าใหง้าม (ธรรมส าหรับตกแต่งประดบัจิตใจ) 2 ประการ คือ ขนัติ 

(ความอดทน) โสรัจจะ (ความสงบเสง่ียม)  

4) ใชห้ลกัธรรมส าหรับการครองตน ครองคน ครองงาน กล่าวคือ 

4.1) การครองตน ตรงกบัหลกัธรรม คือ สัปปุริสธรรม 7 ไดแ้ก่ รู้เหตุรู้ผล 

รู้งาน รู้ชุมชน รู้ประมาณ รู้กาลเทศะ และรู้บุคคล ทางปฏิบติัคือ พึ่งตนเอง 

ขยนัหมัน่เพียร มีความรับผิดชอบ ประหยดัและอดออม รักษาระเบียบวินยัและ

เคารพกฎหมาย ปฏิบติัตามคุณธรรม มีความจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา 

พระมหากษตัริย ์ 

4.2) ครองคน ตรงกบัหลกัธรรม คือ สังคหวตัถุ4, พรหมวิหาร 4 ดงัน้ี 

4.2.1) สังคหวตัถุ4 ไดแ้ก่ ทาน (การให)้ ปิยวาจา (การพูดจา

สุภาพ) อตัถ จริยา (การบ าเพญ็ประโยชน์) และสมานตัตา (เสมอตน้เสมอ

ปลาย)  

4.2.2) พรหมวิหาร 4 ไดแ้ก่ เมตตา (อยากใหเ้ขามีความสุข) กรุณา 

(อยาก ใหเ้ขาพน้ทุกข)์ มุทิตา (ยนิดีกบัความส าเร็จของเขา) และอุเบกขา 

(การรู้จกัวางเฉย)  

4.3) ครองงาน ตรงกบัหลกัธรรม คือ อิทธิบาท 4 และ ฆราวาสธรรม 4 

ดงัน้ี  
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4.3.1) อิทธิบาท 4 ไดแ้ก่ ฉนัทะ (ความรักในหนา้ท่ีการงาน) 

วิริยะ (ความ ขยนัหมัน่เพียร) จิตตะ (ความเอาใจใส่ในงาน) และวิมงัสา 

(ความไต่ตรอง ใคร่ครวญ)  

4.3.2) ฆราวาสธรรม ไดแ้ก่ สัจจะ(ความจริง) – ซ่ือตรง ท าจริง, 

ทมะ (ฝึก ตน) –ควบคุมตนเอง ปรับตวั,ขนัติ(อดทน) – เขม้แขง็ไม่

หวัน่ไหว,และจาคะ (เสียสละ) – มีน ้าใจ เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ ่

5.2 มาตรการทางการบริหาร 

มาตรการทางการบริหาร หมายถึงแนวทางหรือวิธีการบริหารงานท่ีมีการควบคุม ก ากบัและ ส่งเสริม

ให้มีการปฏิบติัตามโดยหัวหนา้หน่วยงานหรือผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูรั้บผิดชอบ เพื่อให้การบริการ  สาธารณะ

ของรัฐและเจ้าหน้าท่ีรัฐสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมกับสร้ าง ความ

เจริญก้าวหน้าของประเทศจึงได้จัดท ามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตาม  

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ อนัไดแ้ก่ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2552ซ่ึงก่อนหนา้น้ีรัฐบาล 

ไดป้ระกาศเป็นวาระแห่งชาติดา้นจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 

ภาครัฐเม่ือวนัท่ี 18 ธนัวาคม 2549 โดยน าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงหรือศาสตร์พระราชามาปรับใช 

วาระแห่งชาติน้ีมีเป้าหมายเพื่อปรับให้ภาคราชการท างานด้วยความสุจริต โปร่งใส ประหยัด เกิด

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและมีจิตส านึกในการท างานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ในการขบัเคล่ือน  

วาระแห่งชาติแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัชาติท าการขบัเคล่ือนในภาพรวมทั้งระบบ ระดบัหน่วยงาน มุ่ง 

ก าหนดกลยุทธ/โครงการ/นวตักรรม ทางคุณธรรมและจริยธรรม และ ธรรมาภิบาลของแต่ละส่วนราชการ  

และระดบับุคคล คือขา้ราชการแต่ละคนท่ีตอ้งหยัง่จริยธรรมไวใ้นมโนส านึกของตน ซ่ึงในปัจจุบนัก าลงัอยู่ 

ในระหว่างการสร้างขบวนการเรียนรู้ระดบัองค์การ หน่วยงาน และระดบับุคคล ดา้นคุณธรรม จริยธรรม  

และธรรมมาภิบาล ทั้งในระดบัจงัหวดัอ าเภอ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปรากฏทั้งเป็นรูปธรรมและ 

นามธรรม ดงัน้ี 

1. ระดบัหน่วยงานควรประกาศใช้แนวทางการปฏิบติัให้เป็นหน่วยงานคุณธรรม เช่น  กระทรวง

สาธารณสุข ก าหนดให้โรงพยาบาลเป็นหน่วยงานคุณธรรม หมายถึง โรงพยาบาลมีการบริหาร  จดัการดว้ย

ความโปร่งใส ซ่ึอสัตย์ ประหยดั ยึดมั่นในส่ิงท่ีถูกต้องบนพื้นฐานทางศีลธรรม วฒันธรรม และ  หลัก

กฎหมาย ตลอดจนให้บริการดว้ยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ ดว้ยความมีน ้ าใจ เคารพในศกัด์ิศรีคุณค่า ของผู ้

บริการ และบุคคลอ่ืน ปฏิบติังานดว้ยความสุขเพื่อประโยชน์ของประชาชน โดยมีแนวทางการด าเนิน  งานสู่

เป้าหมายคือ 
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1)แต่งตั้งคณะกรรมการ ประชุมวางแผน และเป็นแกนน าในการสร้างสังคมคุณธรรมใน 

โรงพยาบาล 

2)ก าหนดอตัลกัษณ์(คุณลกัษณะเฉพาะตวัท่ีเป็นขอ้บ่งช้ีของลกัษณะเฉพาะบุคคล) เช่น 

สามคัคี มีวินยั ใส่ใจ พอเพียง  

3)ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบอตัลกัษณ์  

2. พฒันาบุคลากรการพฒันาบุคลากรดว้ยการฝึกอบรมเป็นกระบวนการส าคญัในการปรับ  เปล่ียน

พฤติกรรม และค่านิยมของบุคคล เพราะจะท าใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในในการปฏิบติังาน รู้ส านึก  ในหนา้ท่ี 

มีวินัยมากขึ้น และก าหนดค่านิยมท่ีถูกตอ้งเป็นของตนเอง เช่น ประหยดัอดออม พอเพียงซ่ือสัตย ์สุจริต รู้

รับผิดชอบ เป็นตน้  

3. การใชภ้าวะผูน้ า ผูบ้งัคบับญัชาหรือหัวหนา้หน่วยงานมีหนา้ท่ีโดยตรงในการควบคุมตรวจ  สอบ 

และริเร่ิมน าเทคนิควิธีการต่างๆ มาใชเ้พื่อส่งเสริม พฒันาและป้องกนัมิใหมี้การละเมิดจริยธรรม และ กระท า

ผิดวินยัไดโ้ดยสามารถให้คุณ ให้โทษบุคลากรไดต้ามอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีอยู่ เช่น การสร้างแรงจูงใจการ  สร้าง

เง่ือนไข กระตุน้ใหมี้ความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีดว้ยการก าหนดมาตรฐานงาน ก าหนดเป้าหมายในการ ท างาน 

ก าหนดหลกัเกณฑพ์ิจารณาความดีความชอบ หรือเล่ือนต าแหน่งตามผลงาน เป็นตน้  

4.จูงใจและกระตุน้ให้รักเกียรติศกัด์ิและมีอุดมคติเช่น มีเคร่ืองแบบ มีการสมาคม เป็นหน่วย ปีท่ี 6 

ฉบบัท่ี 2 ประจ าเดือน กรกฎาคม - ธนัวาคม 2560 225 วารสารมหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั วิทยาเขต

ร้อยเอด็ งานท่ีเป็นเลิศทางใดทางหน่ึง และท าเพื่อศกัด์ิศรีของความเป็นขา้ราชการ  

5. สร้างความภาคภูมิใจ เช่น แสดงเกียรติคุณหรือชมเชยแก่ผูท้  าดีตั้งเง่ือนไขใหแ้ก่ผูท้  าดี ปรับปรุง

สภาพแวดลอ้ม ภูมิทศัน์สวยงาม มีเคร่ืองอ านวยความสะดวกในท่ีท างาน  

6. สร้างขวญัและก าลงัใจเช่น ความเป็นธรรม ความมัน่คงความกา้วหนา้และความปลอดภยั เป็นตน้ 

6. สรุป 

วิธีการหรือมาตรการต่าง ๆ ในการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร ตามท่ีกล่าวมาขา้ง  

ตน้ นับไดว้่าเป็นความตั้งใจของผูรั้บผิดชอบท่ีจะพยายามขบัเคล่ือนองค์กรไปสู่องค์กรแห่งคุณธรรมและ 

จริยธรรม ซ่ึงจะประสบผลส าเร็จไดม้ากนอ้ยเพียงใดนั้นย่อมขึ้นอยู่กบัความเอาใจใส่ของหัวหนา้หน่วยงาน 

แต่ละหน่วยเป็นส าคญั มิใช่ว่ามีแต่คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ไวแ้ลว้แต่ไม่มีการเคล่ือนไหวในการปฏิบติัให้  

บงัเกิดผลแต่ประการใดก็หาประโยชน์มิไดอ้ยา่งไรก็ตาม หากยงัปรากฏวา่ยงัมีปัญหาการร้องเรียนการปฏิบติั 

หน้าท่ีมิชอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐอยู่ว่ามีแนวโน้มลดลง หรือเพิ่มขึ้น ย่อมจะสะทอ้นให้หน่วยงานท่ีไดรั้บ

การ ร้องเรียนไดก้ลบัมาทบทวนมาตรการต่าง ๆ ท่ีไดป้ฏิบติัไปแลว้วา่จะปรับปรุงแกไ้ขอยา่งไรต่อไป 
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